
1 บทนํา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ครอบคลุม 3  จังหวัด  ไดแก  จ.พัทลุง ทั้งจังหวัด (10 อาํเภอ

1 กิ่งอาํเภอ) จ.สงขลา (12 อาํเภอ จากทั้งหมด 16 อาํเภอ)  และ จ.นครศรีธรรมราช (2 อาํเภอ 
จากทั้งหมด  21 อาํเภอ  2  กิ่งอาํเภอ) รูปที่ 1 แสดงขอบเขตพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ซึ่ง
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 8,729 ตร.กม. ประกอบดวยแผนดิน 7,687 ตร.กม.  และพื้นที่ทะเล
สาบ 1,042 ตร.กม. ความยาวจากเหนือจรดใตประมาณ 150 กม. และจากตะวันออกจรดตะวัน
ตกประมาณ 65 กม. ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนลุมนํ้าแหงเดียวของประเทศไทย ที่นํ้าฝน นํ้าจืด
จากคลอง และน้าํหลากจากแผนดินไหลจากพื้นที่ลุมนํ้าฯ ลงสูทะเลสาบสงขลา และมีนํ้าเค็มจาก
ทะเลเขามาผสมผสาน ทาํใหมีลักษณะเปนระบบทะเลสาบแบบลากูน (Lagoon) ขนาดใหญ

ลักษณะภูมิประเทศของลุมนํ้าฯ ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขาบรรทัดเปนสันปนน้ํา     
ทอดตัวยาวในแนวเหนือ-ใต    สวนทางทิศใตเปนสวนหน่ึงของเทือกเขาสันกาลาคีรี   เทือกเขา
ทั้งสองนี้ปกคลุมไปดวยปาไม และเปนแหลงตนน้าํของลุมนํ้านี้ ถัดจากพื้นที่ภูเขาลงมาเปนที่ราบ
สลับเนินเขาเตี้ยๆ เริ่มตั้งแตตอนเหนือ ขนานกับเทือกเขาบรรทัด ไปจนถึงตอนใตของพื้นที่ลุมนํ้า 
สวนใหญเปนพื้นที่ปลูกยางพารา ถัดลงมาเปนที่ราบขนาดใหญ สวนใหญเปนพื้นที่นาขาว   ทาง
ตอนเหนือของทะเลสาบเปนพื้นที่ชุมนํ้าขนาดใหญ เรียกวา  "พรุควนเคร็ง"  มีพ้ืนที่ประมาณ 137 
ตร.กม. (รวมทะเลนอย) สวนทางตะวันออกของทะเลสาบเปนที่ราบชายฝงทะเลติดตอกับอาวไทย

ทะเลสาบสงขลาเปนแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีเอกลักษณพิเศษ  คือ มีระบบนิเวศ 3 นํ้า       
ที่มีการผสมผสานทั้งนํ้าจืด นํ้ากรอย และน้าํเค็ม ณ สถานที่และฤดูกาลตางๆ กัน ทะเลสาบ
สงขลามีลักษณะคอดเปนตอนๆ   ลักษณะทางกายภาพแบงไดเปน 4 สวน ทะเลนอยซึ่งอยูทาง
เหนือสุดเปนน้าํจืด ถัดลงมาคือทะเลสาบตอนบน ทะเลสาบตอนกลาง และทางใตสุดคือทะเลสาบ
ตอนลาง  ซึ่งเชื่อมกับอาวไทยบริเวณ อ.เมือง จ.สงขลา ทาํใหนํ้าและระบบนิเวศในทะเลสาบไดรับ
อิทธิพลจากน้าํทะเล ความเค็มของนํ้าในทะเลสาบเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล อยางไรก็ตาม 
ทะเลสาบสงขลามีความตางของระดับน้าํขึ้น-นํ้าลงไมมากนัก ลักษณะโดยสังเขปของสวนตางๆ 
ของทะเลสาบสงขลา มีดังน้ี1

                                                          
1  ชื่อทะเลสาบที่ใชกันตลอดเวลาที่ผานมา ยังกอใหเกิดความสับสน กลาวคือ คาํวา  "ทะเลสาบสงขลา"  โดยทั่วไปจะใชเรียกระบบ
ทะเลสาบทั้งหมด แตขณะเดียวกันก็จะใชเรียก ทะเลสาบตอนลางตั้งแตปากรอจนถึงปากทะเลสาบที่อาํเภอเมืองสงขลา ดังน้ัน 
เพื่อความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน ในการศึกษาครั้งน้ีจะเรียกสวนตางๆ ของทะเลสาบตามที่อธิบายไวในบทนี้

- 1 -



2 เลมที่ 1  รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร

(1) ทะเลนอย อยูทางตอนบนสุดของทะเลสาบสงขลา ในเขต จ.พัทลุง มีพ้ืนที่
ประมาณ 27 ตร.กม.  เปนทะเลสาบน้าํจืด   ลึกเฉลี่ยประมาณ 1.2  ม.    เชื่อมตอกับทะเลสาบ
ตอนบนดวยคลอง 3 คลอง ไดแก คลองยวน คลองบานกลาง และคลองนางเรียม

(2) ทะเลสาบตอนบน (ทะเลหลวง)    อยูถัดจากทะเลนอยลงไปถึง    ต.เกาะใหญ   
อ.กระแสสินธุ จ.สงขลา  และบานแหลมจองถนน อ.ปากพะยูน จ.พัทลุง มีพ้ืนที่ประมาณ 473 
ตร.กม. ลึกเฉลี่ยประมาณ 2  ม.  มีคลองทาแนะ คลองนาทอม และคลองทามะเดื่อ ระบายลงสู
ทะเลสาบตอนบน  สวนใหญของรอบปนํ้าจะเปนน้าํจืด  บางปที่แลงจัด จะมีการรุกตัวของน้าํเค็ม
ในชวงฤดูแลง อาจทาํใหคาความเค็มสูงถึง 10 psu  (1 psu = 1 Practical salinity unit = 1 g/l)

(3) ทะเลสาบตอนกลาง (ทะเลสาบ) อยูถัดจาก ต.เกาะใหญ อ.กระแสสินธุ         
จ.สงขลา ลงไปถึงบริเวณบานปากรอ ต.ปากรอ อ.สิงหนคร จ.สงขลา มีพ้ืนที่ประมาณ 360      
ตร.กม.  ลึกเฉลี่ยประมาณ 2 ม.  มีเกาะตางๆ  หลายเกาะ  เชน เกาะสี่ เกาะหา  เกาะหมาก 
เกาะนางคาํ เชื่อมตอกับทะเลสาบตอนลางโดยคลองหลวงและอาวทองแบน  มีคลองพรุพอ  คลอง
พานไทร และคลองปาบอน ระบายลงสูทะเลสาบตอนกลาง  การผสมผสานของน้าํเค็มและน้าํจืด 
ทาํใหระบบนิเวศเปนทั้งนํ้าจืดและน้าํกรอย ความเค็มอยูในชวง 0-20 psu  ขึ้นกับฤดูกาล

(4) ทะเลสาบตอนลาง (ทะเลสาบสงขลา)    เริ่มจากบานปากรอ   ต.ปากรอ      
อ.สิงหนคร  จ.สงขลา  ไปจนถึงจุดที่เชื่อมตอกับอาวไทย มีพ้ืนที่ประมาณ 182 ตร.กม.  ลึกเฉลี่ย
ประมาณ 1.5 ม.  ยกเวนชองแคบที่ตอกับอาวไทย ที่ลึกประมาณ 12-14  ม. มีคลองหลายสายที่
ระบายลงสูทะเลสาบตอนลางไดแก คลองอูตะเภา คลองรัตภูมิ คลองบางโหนด เปนตน ในฤดูแลง 
คาความเค็มของน้าํอยูในชวง 23-30 psu

ในสวนของแผนดิน    (ไมรวมพื้นที่เกาะอีกประมาณ 102 ตร.กม.)    กรมชลประทาน
ไดแบงพ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาออกเปนลุมนํ้ายอย 12 ลุมนํ้ายอย  โดยแบงตามคลองสาย
หลักที่ไหลลงสูทะเลสาบสงขลา  8  สาย  (ในวงเล็บคือพื้นที่รับน้าํโดยประมาณ) (รูปที่ 2) ดังน้ี

1) ลุมนํ้ายอยคลองปาพะยอม (808 ตร.กม.)
2) ลุมนํ้ายอยคลองทาแนะ (353 ตร.กม.)
3) ลุมนํ้ายอยคลองนาทอม (757 ตร.กม.)
4) ลุมนํ้ายอยคลองทาเชียด (769 ตร.กม.)
5) ลุมนํ้ายอยคลองปาบอน (329 ตร.กม.)
6) ลุมนํ้ายอยคลองพรุพอ (507 ตร.กม.)
7) ลุมนํ้ายอยคลองรัตภูมิ (625 ตร.กม.)
8) ลุมนํ้ายอยคลองอูตะเภา (2,357 ตร.กม.)
9) ลุมนํ้ายอยฝงตะวันออก 1 (ระโนด)(536 ตร.กม.)
10) ลุมนํ้ายอยฝงตะวันออก 2 (202 ตร.กม.)
11) ลุมนํ้ายอยฝงตะวันออก 3 (137 ตร.กม.)
12) ลุมนํ้ายอยฝงตะวันออก 4 (205 ตร.กม.)



3บทนาํ

รูปที่ 1  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา



4 เลมที่ 1  รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร

รูปที่ 2  การแบงลุมนํ้ายอยในระบบลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา



5บทนาํ

ดวยระบบนิเวศที่ซับซอน  ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาจึงมีความอุดมสมบูรณของความหลาก
หลายทางชีวภาพ ทั้งสัตวนํ้าและพืชพรรณธรรมชาติตางๆ รวมทั้งยังเปนฐานการดาํรงชีวิตและ
การผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชนบริเวณลุมนํ้าฯ ซึ่งปจจุบัน (ป พ.ศ. 2547) มีประมาณ 1.6 
ลานคน  มาเปนเวลานาน ทั้งการเพาะปลูกยางพารา ขาว ผลไม  การทาํประมง การเพาะเลี้ยง
สัตวนํ้าชายฝง และการเลี้ยงสัตว ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลายังเปนแหลงนํ้าจืดเพื่อการชลประทาน 
แหลงกักเก็บและระบายน้าํตามธรรมชาติ      แหลงนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคสําหรับชุมชนและ
โรงงานอุตสาหกรรม  นอกจากนี้  ยังเปนแหลงศิลปวัฒนธรรม  ประวัติศาสตร  และโบราณคดี 
อีกทั้งสภาพธรรมชาติที่สวยงาม มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งสามารถดึงดูด
นักทองเที่ยวไดมากหากไดรับโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมในทิศทางที่ถูกตองอยางจริงจัง

อยางไรก็ตาม ทรัพยากรที่อุดมสมบูรณตางๆ ในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไดถูกนําไปใช
ประโยชนเพ่ือการผลิตทางเศรษฐกิจอยางมากและตอเนื่องมาเปนเวลานาน โดยปราศจากการ
อนุรักษฟนฟูใหเหมาะสม ทาํใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว 
จนเกิดการรอยหรอและลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่       ความเสื่อมโทรมและ
ขาดแคลนฐานการผลิตเพื่อการดาํรงชีวิต และยังสงผลตอเนื่องทาํใหเกิดปญหาการตื้นเขินของ
ทะเลสาบและคลอง คุณภาพน้าํเส่ือมโทรม ปริมาณสัตวนํ้าลดลง ปริมาณนํ้าจืดไมพอใชในฤดูแลง 
มีความขัดแยงของการใชนํ้าระหวางชุมชน สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่ แสดงใหเห็นถึงความไมยั่งยืนของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

จากการพัฒนาที่ไมยั่งยืนของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาดังกลาว รัฐบาลไดเห็นความจาํเปน
ที่ตองเรงรัดพัฒนาแหลงทรัพยากรใหเปนไปอยางถูกทิศทาง อาํนวยประโยชนตอคุณภาพชีวิตที่ดี
และเปนฐานการผลิตทางเศรษฐกิจของประชาชนไดอยางตอเนื่องยาวนาน จึงไดมอบหมายให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทาํแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
เพ่ือใชเปนแนวทางบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอยางยั่งยืน โดยใหความสาํคัญกับ 3 
ประเด็นหลักในการจัดทาํแผน กลาวคือ (1) การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ สภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ใหคืนความอุดมสมบูรณใหมากที่สุด (2) ในกระบวนการจัดทําแผน        
ใหคาํนึงถึงความตองการและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยางจริงจัง ตั้งแตเริ่มกระบวน
การจัดทาํแผน กาํหนดกรอบการศึกษา รวมคิด รวมทาํกันไปจนเสร็จส้ินกระบวนการ (3) ใหอยู
บนฐานขอมูลดานกายภาพและชีวภาพในเชิงวิชาการจากสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน และขอมูล
เศรษฐกิจและสังคมจากฐานขอมูลชุมชน เพ่ือใหเกิดการยอมรับของประชาชน  นําไปสูเปาหมาย
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหเกิดความยั่งยืนตอไป

รายงานสรุปผูบริหารฉบับนี้ จัดแบงเน้ือหาออกเปน 2  สวน บทที่ 2  กลาวถึงสภาพ
แวดลอมและประเด็นปญหาของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาโดยสังเขป บทที่ 3 นําเสนอยุทธศาสตร  
และมาตรการ สําหรับแกไขปญหาและฟนฟูบูรณะลุมนํ้าฯ  ตามกรอบของแผนแมบทนี้
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ในสวนสภาพแวดลอมและประเด็นปญหาในบทที่  2 น้ัน  จะประกอบดวยสภาพสังคม 
และระบบนิเวศของลุมนํ้า   โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของปาไม    พ้ืนที่ชุมนํ้า     (พ้ืนที่พรุและ
ปาชายเลน)   สัตวนํ้าและนกน้าํ  การใชประโยชนที่ดิน  ทรัพยากรน้าํ ประมง ตลอดจนสภาพ
และสถานภาพทางดานศิลปวัฒนธรรม การทองเที่ยว และทายที่สุดแตที่ยังคงเปนปญหาและ
ตองการแนวทางแกไขปญหาที่สําคัญที่สุดของทั้งระบบอยางหนึ่งก็คือ เรื่องของการปรับเปลี่ยน
องคกรการบริหารจัดการลุมนํ้า   ที่จะมีสวนสาํคัญอยางยิ่งอยางหน่ึงในการชวยแกปญหาอื่นๆ 
ของลุมนํ้าฯ ที่กลาวมาแลวขางตนใหสําเร็จอยางเปนรูปธรรมและอยางมีประสิทธิผลภายในเวลา 
10 ป ตามแผนแมบท (พ.ศ. 2548 – 2557) ตอไป

ในสวนของยุทธศาสตรของแผนแมบทในบทที่ 3 น้ัน จะประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร
หลัก 26 มาตรการ ประกอบดวย

(1) การฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง    
ชีวภาพ มี  5  มาตรการ

(2) การใชประโยชนทรัพยากรลุมนํ้าแบบบูรณาการและใชอยางยั่งยืนมี 6  มาตรการ
(3) การควบคุมและปองกันมลพิษ มี  6  มาตรการ
(4) การอนุรักษ  ฟนฟู  บูรณะ ศิลปวัฒนธรรม  แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี    

ภูมิปญญาทองถ่ิน และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม มี  4  มาตรการ
(5) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยเนนกระบวน

การมีสวนรวมของประชาชนมี  5  มาตรการ
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